СОВЕТ

БОЛЬШЕДОРОХОВСКОГО СЕЛЬСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ

АСИНОВСКОГО РАЙОНА ТОМСКОЙ ОБЛАСТИ

РЕШЕНИЕ

24.08.2012г.                                                                                                                            № 187

с. Больше-Дорохово

Об утверждении программы комплексного развития систем коммунальной инфраструктуры Большедороховского сельского поселения Асиновского района Томской области 
на 2012-2017 годы.             

В соответствии с Федеральным законом от 6 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Уставом Большедороховского сельского поселения 

СОВЕТ БОЛЬШЕДОРОХОВСКОГО СЕЛЬСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ РЕШИЛ:

1. Утвердить «Программу комплексного развития систем коммунальной инфраструктуры Большедороховского сельского поселения на 2012-2017 годы согласно приложению.

2. Настоящее решение подлежит опубликованию и размещению на официальном сайте Большедороховского сельского поселения в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет».

3. Настоящее решение вступает в силу с момента его опубликования.

 
4. Контроль исполнения настоящего решения возложить на социально-экономический комитет Совета Большедороховского сельского поселения.

Глава сельского поселения                                                                                В.В.Казарин

 Председатель Совета                                                                                         Л.С.Шатова 

Приложение к решению

Совета Большедороховского

сельского поселения

от 24.08.2012 г. № 187.

Паспорт

Программы комплексного развития систем коммунальной инфраструктуры  Большедороховского сельского поселения на 2012-2017г.г.

	Наименование Программы
	Программа комплексного развития систем  коммунальной инфраструктуры Большедороховского сельского поселения 

на 2012-2017г.г.



	Дата принятия решения о разработке Программы
	01.01.2012г.

	Дата утверждения
	1 сентября 2012г.

	Заказчик Программы
	Департамент модернизации и экономики ЖКХ Администрации Томской области

	Разработчик Программы
	Администрация Большедороховского сельского поселения

	Исполнители Программы
	Администрация Большедороховского сельского поселения,  МУП « Большедороховское ЖКХ».

	Цели Программы
	1. повышение надежности работы систем водоснабжения и теплоснабжения в соответствии с нормативными требованиями;

2. внедрение мероприятий по повышению эффективности использования энергоресурсов и ежегодное снижение затрат  на оплату топливно-энергетических ресурсов



	Задачи Программы
	· строительство новых объектов водоснабжения;

· реконструкция существующих объектов водоснабжения; 

· сокращение эксплуатационных затрат на отпуск питьевой воды;

· снижение тепловых потерь, благодаря замене котлов в модернизируемых котельных на котлы с более высоким коэффициентом полезного действия;

· снижение эксплуатационных потерь  тепла  при применении современных теплоизолирующих материалов и труб с заводской теплоизоляцией;

· надежная и безопасная эксплуатация систем теплоснабжения 



	Сроки реализации Программы
	2012-2017 годы



	Основные мероприятия Программы
	- строительство и реконструкция систем водоснабжения, установка приборов учета воды;

- строительство, реконструкция  и модернизация  источников и систем теплоснабжения с переводом на газ;

- программа совершенствования  сбора, вывоза и утилизации твердых бытовых отходов;

- строительство станции обезжелезивания  в д. Воронино Яя

- газификация д.Феоктистовка, д.Победа и с. Больше-Дорохово

	Объемы и источники финансирования Программы
	Потребность в финансовых ресурсах 

Всего                                                                   - 9 000 000 млн. руб.



	Ожидаемые конечные результаты реализации Программы
	1. обеспечение требуемого уровня надежности работы сооружений;

2. создание требуемого резерва по сооружениям водопровода

3. обеспечение требуемого уровня  надежности и безопасности  систем теплоснабжения;

4. обеспечение санитарного благополучия населения;

5. модернизация источников тепла, эффективное использование энергоресурсов, уменьшение уровня тепловых потерь;

6. обеспечение населения природным газом.

	Система организации и контроля за исполнением Программы
	Контроль за выполнением Программы осуществляет Совет депутатов  Большедороховского сельского поселения


1. Общие положения

Основным направлением программы является необходимость  модернизации  изношенного и устаревшего оборудования коммунальной инфраструктуры  Большедороховского  сельского поселения,  а также переход на более современные и экономные  технологии производства  и распределения тепла, воды и электроэнергии и снижения эксплуатационных затрат на оказание коммунальных услуг.

Программа комплексного развития систем коммунальной инфраструктуры  Большедороховского сельского поселения на период 2012-2017гг. разработана на основании поручения Президента РФ от 17.03.2011 № Пр-701 и поручение Председателя Правительства РФ №ВП-П9-1796 от 24.03.2011 г.

 Программа разработана на основании ФЦП «Жилище» на 2002-2010 годы, а также требованиями Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» и Федерального закона от 30.12.2004 № 210-ФЗ «Об основах регулирования тарифов организаций коммунального комплекса, ОЦП «Модернизация коммунальной инфраструктуры Томской области в 2006-2010 годах» от 08.08.2006 № 163-03Федерального закона от 30.12.2004 № 210-ФЗ «Об основах регулирования тарифов организаций коммунального комплекса».
В Программе определены основные цели, задачи и  мероприятия  а также ожидаемые конечные результаты реализации программы, даны оценки потребности в инвестициях.

Проблемами коммунального комплекса Большедороховского  сельского поселения, которые  требуют незамедлительного решения являются:
-  высокий уровень износа основных фондов, ресурсная неэффективность;

- недостаточный масштаб замены сетей и модернизации оборудования;

-  дотационная ориентированность экономики ЖКК.
Программа определяет основные направления развития коммунальной инфраструктуры, то есть объектов теплоснабжения, водоснабжения, очистки сточных вод, объектов утилизации (захоронения) твёрдых бытовых отходов, в целях повышения качества услуг и улучшения экономического состояния поселения. 
Основу Программы составляет система программных мероприятий по различным направлениям развития коммунальной инфраструктуры. Данная Программа ориентирована на устойчивое развитие Большедороховского сельского поселения и в полной мере соответствует государственной политике реформирования коммунального комплекса Российской Федерации.
Предусмотренное данной Программой развитие систем коммунальной инфраструктуры поселения позволит обеспечить надежное и устойчивое обслуживание потребителей коммунальных услуг, снижение сверхнормативного износа объектов коммунальной инфраструктуры. 

2. СОДЕРЖАНИЕ ПРОБЛЕМЫ И ОБОСНОВАНИЕ НЕОБХОДИМОСТИ ЕЕ РЕШЕНИЯ ПРОГРАММНЫМИ МЕТОДАМИ

Муниципальное образование «Большедороховское сельское поселение» с  севера граничит с землями муниципального образования Асиновский протяженность 14 км.

С востока и юго-востока граница поселения проходит по середине реки Яя и граничит с муниципальным образованием «Зырянский район», протяженность 38 км. С юга и юго-запада граница поселения проходит по границе Ягодного сельского поселения (земли филиала ЗАО «Аграрная группа»), протяженность 14 км. С запада поселение граничит с Новиковским сельским поселением, протяженность 10,9 км. С севера граница совпадает с границей Асиновского городского поселения, протяженность 29,1 км.

Природный потенциал сельского поселения — леса, реки, поля, луга. Расположенный в с. Больше — Дорохово пляж является прекрасным местом для отдыха не только местному населению, но и всем желающим. Основными видами деятельности населения являются сбор дикоросов (грибы, ягоды), охота.  Население поселения на 01.07.2012г. составляет 1249 человек. В состав поселения входят: с. Больше-Дорохово, д.Воронино Яя, д.Победа, д. Феоктистовка, д. Итатка и д. Тихомировка.

Важную роль в развитии поселения играет коммунальная инфраструктура. Эту роль выполняет  МУП «Большелороховское ЖКХ» . МУП «Большедороховское ЖКХ» создано в декабре 2005 года по распоряжению Главы Асиновского района для предоставления коммунальных услуг по теплоснабжению и водоснабжению Большедороховскому сельскому поселению. Основным видом деятельности МУП «Большедороховское ЖКХ», согласно Уставу предприятия, является оказание жилищно-коммунальных услуг. МУП «Большедороховскому ЖКХ» по акту приема передачи безвозмездного пользования переданы две котельные, территориально расположенные в с. Больше-Дорохово.

На начало 2012 года жилищный фонд Большедороховского сельского поселения составил 21,0 кв. м.  В настоящее время 14% % жилищного фонда находится в многоэтажных зданиях. 

Общая жилая площадь населения поселения в 1,30 раз меньше  среднерайонного показателя и составляет 20,1 м2 на человека. Благоустройство жилищного в 2010 г. около 41 % жилого фонда не оборудовано водоснабжением, 15% - централизованным отоплением. Система  централизованного водоотведения в поселении отсутствует, также как и вывоз ТБО и ЖБО.

Доля расходов граждан на оплату коммунальных услуг в совокупном доходе семьи составляет 9,3 %, что во многом определяет существующий уровень собираемости платежей. Вместе с тем, искусственное сдерживание тарифов не позволяет своевременного обновления оборудования и основных средств, что приводит к аварийности, перерасходу энергетических ресурсов и, как следствие, к росту себестоимости продукции. В результате неполного ремонта объектов инфраструктуры современное состояние объектов коммунальной инфраструктуры поселения характеризуется высокой степенью износа оборудования.   Некоторые инженерные коммуникации отслужили нормативный срок. Для полного функционирования и модернизации  требуется финансирование.
Следствием этого являются сверхнормативные потери в сетях, низкий коэффициент полезного действия оборудования, повышенная аварийность. Это означает необходимость более высоких затрат на эксплуатацию и содержание объектов коммунальной инфраструктуры и их полная модернизация. 

Капитальный ремонт существующей системы водоснабжения, теплоснабжения отвечает интересам жителей Большедороховского сельского поселения и позволит сформировать рыночный механизм функционирования жилищно-коммунальной инфраструктуры и условий для привлечения инвестиций.

В связи с тем, что Большедороховское  сельское поселение из-за ограниченных возможностей местного бюджета не имеет возможности самостоятельно решить проблему реконструкции, модернизации и капитального ремонта объектов жилищно-коммунального хозяйства в целях улучшения качества предоставления коммунальных услуг, финансирование мероприятий Программы необходимо осуществлять за счет средств, краевого, районного и местного бюджета, средств, полученных за счет регулируемых надбавок к ценам (тарифам) для потребителей и внебюджетных источников.

3. ЦЕЛИ И ЗАДАЧИ ПРОГРАММЫ
Основной целью программы комплексного развития систем коммунальной инфраструктуры  является модернизация коммунальной сферы поселения.  Для достижения поставленной цели необходимы следующие задачи:  

·  строительство новых объектов водоснабжения;

· реконструкция существующих объектов водоснабжения; 

· сокращение эксплуатационных затрат на отпуск питьевой воды;

· снижение тепловых потерь, благодаря замене котлов в модернизируемых котельных на котлы с более высоким коэффициентом полезного действия;

· снижение эксплуатационных потерь  тепла  при применении современных теплоизолирующих материалов и труб с заводской теплоизоляцией;

· надежная и безопасная эксплуатация систем теплоснабжения 

4. Сроки и этапы реализации Программы

Срок реализации Программы ограничен временным интервалом 2012-2017 годы.

5. Мероприятия Программы

Мероприятия  Программы представлены по видам коммунальных услуг:
5.1. Теплоснабжение 
- строительство, реконструкция  и модернизация  источников и систем теплоснабжения с переводом на газ;

5.2. Водоснабжение 

· строительство и реконструкция систем водоснабжения, установка приборов учета воды;

· замена сетей

· строительство станции обезжелезивания  в д. Воронино Яя

· строительство новой водонапорной башни с.Больше-Дорохово 

5.3. Бытовые отходы

- программа совершенствования  сбора, вывоза и утилизации твердых бытовых отходов;

5.4. Газификация д.Феоктистовка, д.Победа и с. Больше-Дорохово

5.1 Программа модернизации систем Теплоснабжение

5.1.1. хАРАКТЕРИСТИКА СИСТЕМЫ ТЕПЛОСНАБЖЕНИЯ Анализ системы теплоснабжения

Центральным теплоснабжением  обслуживаются 12 многоквартирных в с. Больше-Дорохово, организации. Таким образом, в селе находятся 3 котельные. Одна из них отапливает школу, вторая котельная «Жилмассив» - дома, и котельная «Администрация» обслуживает организации
Котельная «Жилмассив» установленной мощностью 0,516 Гкал/ч, в качестве основного топлива используется каменный уголь, резервное топливо отсутствует. В котельной установлено два водогрейных котла типа КВЖ-0,3 единичной мощностью 0,258 Гкал/час. Котлы производства ООО «Промтехмонтаж - Сервис» изготовлены и установлены в 2010 году. В качестве исходной воды используется вода из артезианской скважины.
В котельной жилмассива установлено 2 котла марки КВЖТ-0,3, год монтажа котлов  2010г. КПД котлов – 81% в работе находятся оба, химическая водоочистка отсутствует. Температурный график утвержденный  70ºС в зависимости от температуры наружного воздуха. Схема теплоснабжения подземная в двухтрубном исполнении, одноконтурная.  Тепловые сети выполнены с нарушением гидравлики, подача и обратка  по тепловым сетям  выполнена из 159 диаметром трубы , а ввода в жилые помещения  из труб диаметром 50 и поэтому  одна половина жилого фонда получает тепловую энергию в полном объёме , а вторая половина жилого фонда 50% тепловой энергии. Что ведёт за собой увеличение потребления топливно-энергетических ресурсов (уголь, электроэнергия). Топливное хозяйство включает в себя котлы и тепловые сети. Котельная является 1 категории энергосбережения. Резервное энергосбережение отсутствует. Для определения объема  потребления электроэнергии установлен электросчётчик. Водоснабжение котельной производится от водопроводной распределительной сети в с. Больше-Дорохово. По резерву  воды в котельной установлен накопительный бак емкость 3 куб.м. . Здание котельной введено в эксплуатацию в 1984 году, требует капитального ремонта или необходимо ее новое строительство.

Котельная «Администрация» установленной мощностью 0,72 Гкал/ч, в качестве основного топлива используется каменный уголь, резервное топливо отсутствует. В котельной установлено два водогрейных котла типа HP-18 единичной мощностью 0,36 Гкал/час кустарного производства, котлы изготовлены и установлены в 1991 году. Последний капитальный ремонт котлов производился в 2008 году. В качестве исходной воды используется вода из артезианской скважины. Всего на территории Большедороховского сельского поселения находятся 3 тепло-источника мощностью 1,24 Гкал/ч.

На котельной администрации установлены 2 котла НР-18 год монтажа -1991г.  КПД котлов в пределах 40%  в работе находятся оба химическая водоочистка отсутствует. Температурный график утверждённый – 80 ºС температура подачи в зависимости  от температуры наружного воздуха, схема теплоснабжения  подземная  в двухтрубном исполнении, одноконтурная. Используемый вид топлива уголь. Котельная является  объектом 1 категории  электроснабжения. Резервное электроснабжение отсутствует.  Для  определения потребления электроэнергии  установлен счётчик. Учёт тепловой энергии производится по теплосчётчику  по расходу воды  установлен водосчётчик. Водоснабжение котельной производится от водопроводной распределительной сети  с. Больше-Дорохово.  Резервного водоснабжения нет.  Здание котельной и котлооборудование электрическая часть в  изношенном состоянии  требует обновления, модернизации.
Таблица 5.1 - Характеристика источника теплоснабжения поселения 

	№ п.п
	Наименование

котельной
	Тип

котлов
	Един.

мощность

Гкал/ч
	Кол-во

шт.
	Устан-ая

мощность

Гкал/ч
	Вид

топлива

	1
	Котельная
	НР – 18

КВЖТ – 303
	0,3

0,3
	2

2
	0,64
0,6
	уголь


Коэффициент использования установленной мощности нормальный. 

Температурный график утверждённый - 70 ºС. Схема теплоснабжения наземная и подземная. Регулирование отпуска тепла центральное, качественное согласно графику изменения температуры воды в зависимости от температуры наружного воздуха.

Тепловая схема водогрейной котельной - двухконтурная. 

Топливное хозяйство включает котлы и теплопроводы. Используется привозной  уголь. Учёт потребления тепла  осуществляется по общекотельному узлу учёта.

Удельный расход электроэнергии по котельной «Администрации»  на выработку тепла превышает нормативный (21,82 кВт∙ч/Гкал) в 1,9 раза, что, при высокой стоимости электрической энергии значительно увеличивает себестоимость производства и транспортировки тепловой энергии. Причиной этого является завышенная мощность насосного оборудования, обусловленная завышенной мощностью основного оборудования (котлоагрегатов). Удельный расход электроэнергии по котельной «Жилмассив»  нормальный.

Сети теплоснабжения - радиальные,  двухтрубные. Система закрытая. Схема подключения потребителей – зависимая при непосредственном присоединении абонентов.

В настоящее время на территории с. Больше-Дорохово проложено 0,49 метра в двухтрубном исполнении тепловых сетей, которые находятся в эксплуатации у коммунального предприятия МУП «Большедороховское ЖКХ».
В фактической себестоимости производства тепловой энергии основную долю занимают затраты на топливо (40%), затраты на оплату труда рабочих с отчислениями (25,6%), общехозяйственные расходы (19,1%). Постоянный перерасход топлива и электроэнергии по причине большого износа оборудования и постоянных недоремонтов вынуждает организацию экономить энергоресурсы, что отрицательно сказывается на качестве оказываемых услуг.

Таким образом, эксплуатационные расходы предприятия на 2011 год превысили прибыль, а, соответственно, средства на реализацию мероприятий по модернизации и обновлению основных фондов, развитию системы теплоснабжения у предприятия отсутствуют. 
На основе проведенного анализа фактического состояния системы теплоснабжения Большедороховского  сельского  поселения были выявлены основные проблемы данного сектора: 

1. Низкая надежность системы, вследствие высокого уровня износа отдельных участков тепловых сетей и отсутствия эффективного резервирования внешнего ресурсоснабжения котельной;

2. Моральный и физический износ, избыточная мощность основного и вспомогательного оборудования котельных «Администрации» и «Жилмассива»;

3. Отсутствие оборудования химводоподготовки в котельных;

4. Значительные тепловые потери в сетях вследствие их высокой протяжённости и износа отдельных участков;

5. Высокая себестоимость производства тепловой энергии при низкой эффективности использования топливно-энергетических ресурсов и недозагрузке котельной;

6. Отсутствие учета тепловой энергии в котельной и у абонентов.

   Для обеспечения в дальнейшем надежной и бесперебойной эксплуатации необходима полная замена основного оборудования котельной, пересмотр схемы теплоснабжения и замена изношенных участков тепловой сети. 

Анализ потребителей тепловой энергии от котельных с. Больше-Дорохово  показал, что основная доля потребления тепла в 2011 году приходилась на население - 51,4 % бюджетные организации – 32% %. В свою очередь доля населения составила 24,2 %, прочих потребителей – 16,6 %. 

Баланс производства и потребления тепловой энергии в коммунальном секторе Большедороховского  сельского поселения, представлен в таблице 5.3

Таблица 5.2 - Баланс производства и потребления тепловой энергии в коммунальном секторе Большедороховского сельского поселения  

	 
	2011 план
	2011 факт
	2012 план.

	Выработано т/энергии, тыс. Гкал/год
	2,191
	2,191
	2,218

	Отпущено в сеть всего
	2,041
	2,041
	2,068

	Потери в сетях, тыс. Гкал/год
	0,15
	0,15
	0,15

	Потери в сетях, %
	7,5
	7,5
	7,41

	Отпущено потребителям, тыс.Гкал/год
	1,9
	1,83
	1,9

	населению
	1,46
	1,41
	1,46

	Бюджетным учреждениям
	0,32
	0,29
	0,32

	Собственное потребление объектов ЭСО
	0,03
	0,02
	0,03

	Прочим потребителям
	0,11
	0,11
	0,095

	Протяжённость теплосетей, м
	510,5
	510,5
	510,5

	Уд.расход тепла на отопление жилья, Гкал/м2
	0,286
	0,286
	0,286

	Уд.расход топлива, т у.т./Гкал
	0,202
	0,202
	0,202

	КПД, %
	79,1
	79,1
	79,1

	Уд.расход эл.энергии, кВт*ч/Гкал
	44,24
	40,6
	44,24

	Уд.расход воды, м3/Гкал
	0,53
	0,53
	0,53


Данные с сайта: «ТЕРРИТОРИАЛЬНЫЙ ОРГАН ФЕДЕРАЛЬНОЙ СЛУЖБЫ ГОСУДАРСТВЕННОЙ СТАТИСТИКИ ПО Томской области» и МУП «Большедороховское ЖКХ»

.В данной таблице приведены расчетные данные, так как на котельной и у абонентов, за исключением школы, не предусмотрены приборы учета тепловой энергии. В связи с приведёнными фактами, говорить о реалистичности отчётного (расчётного) баланса не приходится. 
5.1.2 Мероприятия по реконструкции и развитию системы теплоснабжения

Мероприятия программы ограничены временным интервалом 2012-2017 г.г. и

структурированы по территориальному и содержательному признакам.

Выбор варианта модернизации системы теплоснабжения осуществлялся на основе технико-экономического сравнения вариантов.

Системой программных мероприятий предусмотрено:

1. Строительство, реконструкция и модернизация источников и систем  теплоснабжения с переводом на газ;

2. Реконструкция изношенных участков тепловой сети с приведением высокоэффективной технологии теплоизоляции.

3. Модернизация источников тепла,  эффективное использование  энергоресурсов, уменьшение уровня тепловых потерь.

Таким образом,  модернизация системы теплоснабжения предусматривает реализацию мероприятий по  оптимизации схемы теплоснабжения, направленных на минимизацию капитальных затрат по реконструкции и дальнейших эксплуатационных расходов по системе.

Мероприятия программы позволяют при заданных условиях ограничения роста тарифа, снизить себестоимость выработки тепловой энергии и минимизировать затраты на модернизацию, восстановить до нормативного состояния существующие объекты теплоснабжения.

5.1.3 Затраты на реализацию и источники финансирования программы

Требуемый объем финансовых ресурсов на реализацию программных мероприятий по теплоснабжению составляет 1,8 млн. руб. без учёта прогнозных индексов-дефляторов на капитальные вложения и инвестиции (таблица. 5.3.). Весь объём средств будет направлен на модернизацию и  замену основных фондов.

В виду отсутствия инвестиционных средств и возможности среднесрочного возврата инвестиций, в соответствии с Федеральным законом от 21.07.2010 г. № 190-ФЗ «О теплоснабжении» для финансирования программы по замене и модернизации изношенных фондов предполагается использовать:

· средства местного  и областного бюджетов

· средства населения (закупка и монтаж автономных источников теплоснабжения).

Инвестиционные составляющие в  тарифе на сегодняшний день фактически отсутствуют. Инвестиционные надбавки к тарифу для теплоснабжающей организации в  связи с низкой платёжеспособностью и низкой платёжной дисциплиной населения невозможны. Источники финансирования мероприятий программы теплоснабжения приведены в таблице 5.3.

Таблица. 5.3 – Мероприятия по реконструкции системы теплоснабжения Большедороховского сельского поселения 

	№ п/п
	Мероприятия
	Этапы реализации

	
	
	2012
	2013
	2014
	2015
	2016

	1.
	Реконструкция теплотрассы, 
	
	+
	+
	
	

	2.
	Капитальный ремонт здания котельных
	
	+
	+
	
	

	3.
	Перевод квартир дома на индивидуальное газовое отопление
	
	
	
	+
	+


Предполагаемая стоимость реконструкции и ремонта составляет – 1 800 000 рублей.
5.1.3.Ожидаемые результаты выполнения мероприятий

В результате реализации мероприятий программы возникает экономия энергетических и материальных ресурсов. Распределение экономии по видам ресурсов показано в таблице 5.4.

Таблица 5.4– Объёмы экономии энергетических и материальных ресурсов при реализации мероприятий программы по разделу «Теплоснабжение»

	Сокращение потерь тепла, Гкал/год
	Экономия топлива, тыс.м3
	Экономия воды, тыс.м3
	Экономия эл.эн, тыс.кВт.ч
	Экономия по ТЭР, тыс.руб/год
	Прочая экономия, тыс.руб
	Экономия всего, руб./год:

	326,1
	124,6
	0,2
	14,9
	139,5
	486,0
	625,5


Годовой экономический эффект по сравнению с необходимыми капитальными вложениями незначительный и составляет  625,5 тыс. рублей. Можно констатировать, что программа совершенствования теплоснабжения Большедороховского  сельского поселения носит в основном социальный характер. Эта экономия должна быть направлена, в том числе и для сокращения расходов областного и местного бюджетов по содержанию коммунальной инфраструктуры поселения. 
Реализация мероприятий по улучшению условий проживания граждан, обеспечению качественной услугой теплоснабжения  является одной из приоритетных задач.

Несмотря на принимаемые меры, до настоящего времени недостаточно эффективно внедряются передовые технологии, новые материалы при содержании и эксплуатации систем теплоснабжения. Общий процент износа системы составляет 80%.

С повышением цен на теплоноситель повышается неплатежеспособность населения за предоставленную услугу.

Эти проблемы не могут быть решены в пределах одного финансового года, поскольку требуют значительных бюджетных расходов, для их решения требуется участие не только органов местного самоуправления, но и органов государственной власти Томской  области.

В целях обеспечения теплоснабжения населения поселения необходимо использовать программно-целевой метод. Только комплексное решение проблемы может оказать положительный эффект на сложившуюся ситуацию. Необходимо активизировать работу с населением по установке оборудования индивидуального отопления от газовых сетей.
5.2. Модернизация и развитие системы водоснабжения

Основными целями  развития системы водоснабжения являются:

· модернизация  обновление основных фондов системы водоснабжения;

· обеспечение эксплуатационной надежности, экономической и технологической доступности услуг водоснабжения надлежащего качества для потребителей; 

· обеспечение рационального использования воды, как природной, так и питьевого качества, и выполнения природоохранных требований;

· снижение себестоимости производства услуг водоснабжения при рационализации использования энергетических ресурсов.

5.2.1 Характеристика состояния и анализ проблем в сфере  водоснабжения

Добыча и подача воды в водопроводную сеть для обеспечения населения и  объектов теплоснабжения производится из скважин находящихся на территории Большедороховского сельского населения. Собственником оборудования и систем водопроводов является  Большедороховское сельское поселение.  В д. Тихомировка установлена скважина и башня Рожковского 15 м3, водопровода нет. В д. Феоктистовка – частное водоснабжение (колонки), необходимо создание водопровода. В д. Победа – скважина-частное водоснабжение.

Эксплуатация сетей и сооружений системы водоснабжения осуществляется в соответствии с Правилами пользования системами коммунального водоснабжения и канализации в Российской Федерации.

Производительность  скважин  6 м3 /час, количество 4шт , в работе 2 шт. всего 288м3 /сутки.  Год введения в эксплуатацию оборудования и скважины-2010г.

Заменено водопроводных сетей 1700 п/м  Установлено 7 водоразборных колонок , 4 пожарных гидранта.  Произведено строительство водонапорной башни с.Воронино-Яя объемом 15м3.     Год ввода 2010г. Пробы воды берутся 1 раз в квартал, по заключению сан.эпидем.надзора, вода пригодна  для хозяйственно-питьевых нужд. Ремонтная база на территории поселения отсутствует.
Таблица 5.5 − Характеристика напорно-регулирующих ёмкостей Большедороховского сельского

поселения

	Тип
	Геометрические параметры
	Кол-во
	Год ввода в эксплуатацию
	Год проведения капремонта

	
	Высота, м
	Объем, м3
	
	
	

	Д. Воронино Яя
	
	
	
	
	

	Водонапорная башня  Рожновского 
	12
	15
	1
	2010
	не проводился

	С. Больше-Дорохово
	
	
	
	
	

	Водонапорная башня 
	18
	25
	1
	1974
	2009


Анализ физико-химического анализа проб питьевой воды, используемой, в Большедороховском сельском поселении показал превышение содержания в воде железа и марганца, солей жёсткости. Мутность воды – повышенная. Данные  факторы говорят о необходимости  применения технологии очистки питьевой воды.
Особое внимание в сфере водоснабжения следует уделить установке приборов учёта. Экономический эффект от замены водопроводных сетей, реконструкции башен, установки водоочистных установок без налаживания учёта потребления воды будет менее ощутимым
Основным потребителем холодного водоснабжения в Большедороховском сельском поселении является население.  Часть населения получает воду по водопроводным сетям, часть – из водоразборных уличных колонок (34 шт. – по поселению). Все установленные колонки - инжекторного типа, что позволяет решать, в период низких температур, проблему замерзания воды в колонках и повысило качество услуг холодного водоснабжения. Население, необеспеченное услугами централизованного водоснабжения, использует воду из колодцев и собственных скважин.
Материальный баланс системы водоснабжения подземного водозабора Большедороховского сельского поселения Асиновского района, определяющий количественное соответствие потоков воды между стадиями ее добычи, обработки, транспорта, распределения и конечного использования представлен в таблице 5.11. 

Таблица 5.6 − Баланс системы водоснабжения за 2011 г. 

	Показатель
	тыс.м3
	Доля, %

	Фактически поднято воды 
	29,76
	100

	Фактически очищено воды 
	0
	0

	Собственное потребление
	0,545
	1,9%

	Отпущено в сеть 
	27,9
	100%

	Потери 
	1,85
	6,6%

	Реализовано воды, всего 
	27,9
	100%

	В том числе населению 
	24,85
	83%

	Бюджетофинансируемым организациям 
	1,9
	6,3%

	Прочим потребителям 
	0,57
	2%


Сфера водоснабжения в Большедороховском сельском  поселении является нормальной. Это и доказано в таблице
Таблица 5.7( Финансовые показатели производственной деятельности 

	Год
	2010
	2011

	Доходы организации, тыс.руб
	234213
	217022

	Расходы организации, тыс.руб
	228401
	200147

	Финансовый итог деят-ти предприятия, тыс. руб.
	5812
	16875

	Ср.тариф на водоснабжение, руб/м3 для потребителей (с НДС)
	8,25
	9,36

	Индекс средних тарифов, %
	1,04
	1,13


На основе проведенного анализа фактического состояния сетей системы водоснабжения Большедороховского сельского  поселения были выявлены основные проблемы данного сектора: 

· Недостаточная ресурсная эффективность - превышение нормативного показателя доли потерь и утечек в 2,9 раза.

· Низкая оснащенность абонентов приборами учета.

· Несоответствие физико-химического состава питьевой воды требованиям СанПин 2.14.1074-01.

· Избыточная мощность  системы коммунальной инфраструктуры – 30%.

Низкий тариф на воду (15,7 рублей за 1 куб)

· Низкая надежность сетей

· Нехватка воды в с. Больше-Дорохово

· Дебет скважины не обеспечивает потребление воды

5.2.2. Мероприятия программы оптимизации и развития системы  водоснабжения до 2017 года.

Дальнейшее совершенствование системы водоснабжения Большедороховского сельского поселения должно быть связано в основном с повышением надежности и энергетической эффективности. В условиях ограниченности финансовых ресурсов это является безальтернативным решением.

Поиск оптимального варианта совершенствования и развития системы водоснабжения осуществлен посредством выбора минимально достаточного объема мероприятий по следующему направлению «реконструкция и модернизация».

Мероприятиями предусмотрено строительство и реконструкция систем водоснабжения в том числе: установка приборов учёта воды, строительство станции обезжелезивания в д. Воронино Яя, строительство водонапорной башни в с. Больше-Дорохово, замена водопроводных сетей (3420 п/м).

5.2.3. Затраты на реализацию и источники финансирования программы 

Мероприятия программы ограничены временным интервалом 2012 - 2017 годы 
Выполнение в полном объеме запланированных мероприятий позволит:

- обеспечить достаточную эксплуатационную надежность и безопасность эксплуатации системы водоснабжения; 

- повысить качество оказываемых услуг;

- повысить эффективность производства услуг водоснабжения с одновременным снижением нерациональных затрат, сокращением потерь и утечек.

При этом тариф будет изменяться на величину предельного индекса, установленную Региональной энергетической комиссией по Томской области. В связи с ростом доходов, населения, данный уровень роста тарифов позволит стабильно развиваться предприятию , но не позволит аккумуляцию инвестиционных ресурсов.

Объем средств необходимых на реализацию запланированных мероприятий по совершенствованию водоснабжения  в ценах 2011 года составит 8 000 000 млн. рублей. За счет финансирования областного и местного бюджетов. 
5.2.4. Ожидаемые результаты выполнения мероприятий

В частности, реализация программных мероприятий по развитию и модернизации системы водоснабжения Большедороховского сельского поселения  позволит: 

-  улучшить качественные показатели питьевой воды;

- обеспечить бесперебойное водоснабжение  в с. Больше-Дорохово;

-  сократить удельные расходы на энергию и другие эксплуатационные расходы;

-  увеличить количество потребителей услуг, а также объем сбора средств за предоставленные услуги;

5.3 Программа совершенствования сбора, вывоза и утилизации твердых бытовых отходов 

Ежегодного каждый житель поселения производит 160-180 кг ТБО, образующих поселковый мусор. Промедление с его удалением и ликвидации недопустимо, так как может привести к серьёзному загрязнению поселения. Главной проблемой для создания полигона является ЛИЦЕНЗИЯ!!!

На сегодняшний день в сельском поселении не организован сбор и вывоз твёрдых бытовых отходов, отсутствуют контейнерные площадки. Размещение ТБО осуществляется, как правило, на санкционированных свалках.

Как правило, на данных свалках периодически ведутся работы с применением бульдозеров, которые выполняют работы по окучиванию ТБО. Изоляция отходов осуществляется не везде. Уплотнение ТБО на свалках не производится. 

            Отсутствие соблюдения технологии захоронения ТБО приводит к загрязнению почвы и грунтовых вод, самовозгоранию ТБО, образованию канцерогенов, сокращению срока эксплуатации объектов. 
Присутствует также проблема возникновения несанкционированных свалок, которые требуют значительных финансовых затрат на их ликвидацию и эффективного контроля за их возникновением со стороны соответствующих уполномоченных структур.

5.3.1 Цели и задачи
Программа модернизации и развития объектов, используемых для утилизации (захоронения) твердых бытовых отходов представляет собой увязанный по задачам, ресурсам и срокам осуществления комплекс мероприятий, направленных на обеспечение эффективных решений системных проблем в области функционирования и развития системы сбора и захоронения ТБО.

Целью Программы является реализация комплекса мероприятий, позволяющих обеспечить надлежащее санитарно-экологическое состояние территории Большедороховского сельского поселения.
Основными задачами Программы являются:

· обеспечение необходимых санитарно-экологических условий проживания населения;

· инженерно-техническая оптимизация системы сбора, вывоза и утилизации коммунальных отходов;

· снижение негативного воздействия на окружающую среду
5.3.2.Срок и этапы реализации программы
Срок реализации Программы ограничен временным интервалом 2012-2017 годы.
5.3.3Мероприятия программы

            Программа модернизации и развития объектов, используемых для утилизации (захоронения) твердых бытовых отходов на период 2012-2017 годы включает следующие мероприятия:
1 сделать площадки под ТБО

2 установить контейнеры по мусор 

3 санкционированные свалки
Затраты на реализацию программы

    Затраты на реализацию программных мероприятий по годам  представлены в таблице 5.19 и составляют 0,160 млн. руб. Основные средства направляются на финансирование мероприятий по модернизации оборудования для временного хранения и вывоза ТБО, а также строительство площадок, обустройство крупных санкционированных свалок.
6.Ресурсное обеспечение программы

1.1. Суммарные затраты на реализацию программы

Суммарные затраты на реализацию Программы по видам оказания услуг и  направлениям инвестиционной деятельности в разрезе поселений составляют 8,0 млн. руб. 

Затраты на проведение мероприятий по реализации программы

	1. Строительство и реконструкция систем водоснабжения, установка приборов учёта воды
	1,200 млн. руб.

	2. Строительство, реконструкция и модернизация источников и систем теплоснабжения 
	1,800 млн.руб.

	3. Программа совершенствования сбора, вывоза и утилизации ТБО
	0,900 млн.руб.

	4. Строительство станции обезжелезивания в д. Воронино Яя
	1,500 млн.руб.

	5. Строительство водопровода в д. Феоктистовка
	5,0 млн. руб.


Исходя из принятых ограничений, связанных с возможностью местных бюджетов, платёжеспособности населения и уровнем роста тарифов, определена структура финансирования Программы по отдельным источникам. Общая логика этой структуры – запуск программы за счет бюджетных  средств и частных инвестиций с последующим возвратом средств за счет экономии энергетических и других ресурсов  в период действия программы. 

Это обеспечит достижение финансово сбалансированного состояния, при котором  поселения содержат и развивают инфраструктуру за счет собственных средств, не используя (или минимизируя) помощь вышестоящих бюджетов. Расходы на реализацию программы за счет средств областного бюджета подлежат ежегодному уточнению  и сокращению за счет средств федерального бюджета. 

7. Организация управления Программой 

Контроль за реализацией Программы осуществляет Совет депутатов Большедороховского сельского поселения. 

.     Органы местного самоуправления организуют проведение конкурсов по реализации программных мероприятий, заключают контракты на выполнение программных мероприятий, осуществляют контроль за выполнением работ.

Реализация программных мероприятий будет осуществляться по отдельным рабочим проектам с экономическим обоснованием видов и объемов работ, подтвержденных сметно-финансовыми расчетами. 

Заказы, направленные на выполнение мероприятий Программы, размещаются в организациях посредством заключения государственных контрактов на конкурсной основе, что будет способствовать привлечению средств частных инвесторов для проведения работ по отдельным объектам и стимулированию создания новых рабочих мест. 
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